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RESULTATE AUS DER BEGLEITEVALUATION DER METHADONBEHANDLUNGEN IM KANTON ZURICH — N. 4; DezemBer 1998

Die Versorgungsstruktur
Angebot und Nachfrage im Stadt-Land Vergleich

vON Luis FaLcato, FraNzISKA LiEcHTI, RuDOLF StoHLER, WULF ROSSLER

Zusammenfassung

Die Versorgung der Opiatabhangigen im
Kanton Zirich mit Methadonbehandlungen
(Substitution?, ambulanter methadonunter-
stutzter Entzug) findet gegenwartig an 362
verschiedenen Standorten statt, d. h. di
Versorgung ist grundsatzlich in hohem
Masse dezentralisiert.

Es sind jedoch unterschiedliche Zusammen-
ballungen festzustellen:

1. Es ist eine leichte Konzentration des
Behandlungsangebots auf die Stadt Zi-
rich zu verzeichnen.

2. Es gibt eine Uberproportionale Nachfra-
ge an Methadonbehandlungen in der
Stadt Zurich, wo gut die Halfte aller Me-
thadonbehandlungen durchgefihrt wer-
den. Zwischen Ende 1996 und 1998 is
hier ein Anstieg der Nachfragekurve zu
beobachten. Auf dem Land hingegen hat
keine Zunahme der laufenden Behand-
lungen stattgefunden.

3. Es besteht eine in hohem Masse unglei
che Verteilung der Patientinnen und Pa-
tienten auf die behandelnden Stellen. So
entfallt gegenwartig die Halfte der Be-
handlungen auf weniger als 5% aller
Praxen und Einrichtungen. Zwischen
1992 und 1998 ist zudem eine Verstar-
kung dieser Konzentration zu beobach-
ten, die sich in einer Umverteilung der
behandelten Personen auf Einrichtungen
mit vielen Behandlungen ausdriickt. Auf
dem Land ist auch eine Abnahme der ge-
nitzten Behandlungsmdéglichkeiten fest-
zustellen.

. Seit 1997 machen die ambulanten metha-
donunterstiitzten Entzugsbehandlungen
gut 10% aller Behandlungseintritte aus.
Die methadonunterstitzten Entziige wer-
den Uberwiegend in den Drop-in durch-
gefuhrt. Insbesondere in der Stadt ist der
Anteil bei Privatarzten sehr gering. Die
Substitutionsbehandlungen verteilen
sich recht gleichmassig auf die verschie-
denen Einrichtungstypen. Eine Sonder-
stellung hat das niederschwellige Ange-
bot, welches praktisch nur in der Stadt
Zurich vorhanden ist. Hier wird ein Drit-
tel aller Eintritte in einer Einrichtung
vorgenommen.

1 Einleitung
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notitz aus der Begleitevaluation der Meth

donbehandlungen im Kanton Zirich liegt jnAbbildung 1:

der Analyse der Versorgungsstruktur. DatLe.benutztes Behandlungsangebot
haben wir erstmals auch die Entwicklung auf
der Seite der Anbieter untersucht und kénrfe ]
somit die vorhandenen Behandlungsmdglich- |
keiten mit deren Inanspruchnahme in Bezie-
hung setzen. Andererseits wird die neuesgig_|
Entwicklung der Inanspruchnahme der
Behandlungsangebote in der Stadt Zirich |
(‘Stadt') und im Ubrigen Kantonsgebiet |
(‘Land’) nachgezeichnet. 150

Im weiteren untersuchen wir die Verteilur@
der Behandlungseintritte auf die vier Eig-
richtungstypen, 1. 'Kleine' Privatpraxenygg
2. 'Grosse' Privatpraxe®. Auf Methadon-

behandlungen spezialisierte Institutionen |
'Zokl' und 'lkarus' und 4. Ambulante Drogen- |
fachstellen des Kantons 'Drop-in’, wobei df®
Substitutionsbehandlungen mit Methadon und |
die ambulanten methadonunterstutzten Opiat- |
entzlige separat ausgewiesen werden.
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2 Datenbasis und Methode Quartale 1978-1999
Die Auswertungen basieren auf den 14'71 bbildung 2:
Behandlungsmeldungen, die bis Ende 199 )
bei der Sozialpsychiatrischen ForschungsBehandlungseintritte und Personen in
gruppe der Psychiatrischen UniversitatsklinikBehandlung
Zirich eingegangen sind. Die friiheste erfassteg
Behandlung datiert vom 10. Marz 1976,d. h.
der Beobachtungszeitraum erstreckt sich mite20
lerweile Gber insgesamt 22 Jahre. 1250

Fur die Berechnung des genutzten Behari(?(-)o |
lungsangebotes (Abb. 1) und der Behand- '
lungszahlen (Abb. 2) wurden alle Behand?50
lungsmeldungen beriicksichtigt. 500

Mangels genauerer Informationen wurde 400
fir jede behandelnde Stelle der Zeitpurikt
des frithesten Eintritts in eine Methado§-
behandlung als 'Er6ffnungsdatum’ der Ein- 300
richtung betrachtet. Fur Einrichtungen wel-,c,
che seit mindestens 6 Monaten keine Metha-
donbehandlung mehr durchgefiihrt habe?00
wurde das Datum des letzten Behandlungssg
abschlusses als 'Schliessungsdatum' betrach-
tet. In chronologischer Reihenfolge kumuliert%°
ergibt sich aus den 'Er6ffnungsdaten’ die Sumso
me bisher ausgestellter Behandlungsbewilli-
gungen zu einem bestimmten Zeitpunkt. Wird
die kumulierte Anzahl der geschlossenen von
der kumulierten Anzahl der erdffneten Ang
bote subtrahiert, hergibt sich die Anzahl
zu einem Zeitpunkt genttzten Behandlun
moglichkeiten. Als Zeiteinheit wurden, an
log zum Vorgehen bei der Analyse der Be
handlungsnachfrage, Quartale gewabhlt.
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Die Verteilung der Behandlungen auf die Ein-58% aller Methadonbehandlungen im KantorAbbildung 4:

richtungen (Abb. 3) wurde anhand der lau-Zirich in der Stadt durchgefihrt, fast dopp;ItArt der Behandlung und Einrichtungstypen
fenden Behandlungen der Jahre 1992 yndo viele, wie es dem Anteil der Stadt-
1998 berechnet. bevoélkerung an der Einwohnerzahl des

Die Aufgliederung der Methadonbehandlun-Kantons Zirich entsprechen wirde.
gen in Substitution und Entzug (Abb. 4) be-In den vergangenen 2 Jahren ist ein
ruht auf den Behandlungsmeldungen der Jahreeutlicher Anstieg der im Kanton Zu-
1997 und 1998. rich in einer Methadonbehandlung ste-
henden Personen festzustellen. Dieser
Anstieg ist nur auf die Entwicklung in
der Stadt Zirich zurtickzufiihren. Wahs

Substitution Stadt (n=1744)

Entzug Stadt (n=193

&

3 Ergebnisse
3.1 Das Angebot

_ _ _rend in den Jahren 1993 bis 1995 die Bl oivP<12
Die Methadonbehandlungen im Kanton Zti-kurven der Behandlungseintritte fur
rich verteilen sich gegenwartig auf 362 ge-stadt und 'Land' praktisch deckungs- priv.P>12

nttzte Angebote, wovon sich 39% in der Stadgyleich verlaufen, ist in den letzten 2
und 61% auf dem ‘Land' befinden. Nach ei-jahren eine markante Zunahme der B Dropin
ner starken Ausbreitung des Behandlungsargintritte in der Stadt zu verzeichnen.
gebots zwischen 1986 und 1995 (Abb. 1), ig{uf dem 'Land' hingegen sind die
in der Stadt die Zahl der behandelnden S elBehand|ungseintritte eher ZurUckge_
len seither stabil, wahrend auf dem 'Land’ ¢iyangen.

Ruckgang des genutzten Angebots um fast 50
Stellen zu beobachten ist.

Gemessen an den Einwohnerzahleryibt die Angebote

sich in der Stadt eine behandelnde Stelle prdie Verteilung der laufenden Behand-
2500 Einwohner. Bei einer geschatztenungen auf die genutzten Einrichtungen
Pravalenz der Heroinabhéngigkeibn 1% | (Abb. 3) ist sehr ungleich. So entfallt
heisst das eine behandelnde Stelle auf|25998 die Halfte aller Behandlungen auf
Opiatabhéngige. Auf dem Land wird pro 3700weniger als 5% der behandelnden Stel- Substitution Land (n=1336)
Einwohner bzw. 37 Abhéngige eine behan{en. Im Vergleich mit der Verteilung
delnde Stelle genutzt. Fast 90% dieser Stelvon 1992 lasst sich sowohl auf dem 'Lands  Diskussion
len (StaQt: 85%, Land;l 90%) sind niederge-als auch in der Stadt ein Konzentrationspfo eit der Lockerung der restriktiven Rahmen-
lassene Arztinnen und Arzte. 6% (Stadt: 8.5%zess feststellen, wobei dieser in der Stadt ef-_ .~ Endg der 80er-Jahre hat sich die
Land: 5%) sind "spezialisierte” Privatpraxenwas starker ausgefallen ist. Betrachten wir i?/erso? ur? sstruktur hin zu einem liberaleren
und 2.5% (Stadt: 2%, Land 3%) ambulanteverteilung von drei Viertel aller Behandlu gung

. . ) " System entwickelt, in dem das Angebot weit-
Drogenfachstellen. gen, so haben sich diese zwischen 1992 ngehend durch die Nachfrage bestimmt wird.

i 1998 von 30% aller Einrichtungen auf 15 A’Die efundene Tendenz zur Konzentration der
3.2 Die Nachfrage umverteilt, wahrend auf dem 'Land’ eine Um-o . 9 : =
Behandlungen auf weniger Einrichtungen

Ende 1998 stehen im Kanton Zirich insgeverteilung von 35% auf 23% stattgefund ann als 'natiirliche' Korrektur verstanden
samt 2855 Personen in einer Methadonbehat. : -

L werden. Vermutlich haben die Probleme und
handlung. In der Stadt Zurich liegt der akty- der Aufwand. welche mit Methadonbehand-
elle Stand (4. Quartal 98) der laufenden Be3-4 Art der Behandlungen und lungen verbunden sein konnen (z. B, ungesi-
handlungen bei 1648 geniiber 1207 im restli-  Einrichtungstypen chegrte Finanzierung der Behandll.mg. Nic?ht-
chen Kantonsgebiet (Abb. 2). Somit werdewnterscheiden wir bei den durchgefiihrten €ginhaltung von Behandlungsterminen),einzel-

Abbildung 3: handlungen zwischen Substitutionsbeys Arzte und Arztinnen dazu bewogen, keine

Verteilung der Behandlungen auf die | handlungen einerseits und ambulantem Mesatienten oder Patientinnen mehr aufzuneh-
gendtzten Einrichtungen thadonunterstiitztem Entzug andererseitf,en gine Fortsetzung dieses Trends miisste
1 (Abb. 4), so lasst sich festhaltlen, d *J8doch kritisch hinterfragt werden. Die Griin-

1 seit 1997, in Stadt und 'Land’ye fijr die Zunahme der Behandlungen in der
| { gleichermassen, jeder 10. Behandlunggyaqt sind noch unklar. Sie konnten ebenso
| beginn eine Entzugsbehandlung betrifft.q ¢ 4 eine Erhéhung der Pravalenz wie auf

Zokl/Ikarus

andere

3.3 Verteilung der Nachfrage auf

Entzug Land (n=192)

o .

$0.75 7| Bei der Verteilung der Behandlungeneinen gestiegenen Behandlungsbedarf hindeu-
2 1 | auf die Einrichtungstypen sind sowohlten. Es ware wiinschenswert, dass in der Stadt
E ] “ | fur die Substitutionsbehandlungen wieziirich ambulante methadonunterstiitzte
g ] / auch fur die EntzugsbehandlungenEntzugsbehandlungen vermehrt auch bei
< 05 Stadt-Land-Unterschiede festzustellgn Privatarzten durchgefiihrt werden.

@ 1 In der Stadt wird gut die Halfte der Sub-

% | stitutionen von 'institutionellen Anbie Anmerkungen:

E . tern' (Drop-in/Zokl) erbracht, auf de _ o o

X 0.25 'Land' liegt dieser Anteil bei ca. eine 1 Mit Substitution ist eine Behandlung gemeint, die

Erhaltung (maintenance) zum Ziel hat.

n

Drittel. Eine Sonderstellung hat dg

i Z0okl. welches einen Drittel aller Be- 2 Die Unterscheidung basiert auf dem Durchschnitt
i ! . . der Anzahl laufender Methadonbehandlungen am
1 b handlungen in der Stadt aufnimmt. Ende der Jahre 1992 bis 1998. ‘Kleine’ Privat-

0—= ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Bei den Entzugsbehandlungen fallt be- Praxen haben bis zu 12, ‘grosse’ Privatpraxen mehr
0 0.25 05 0.75 1sonders auf, dass diese in der Stadf zu als 12 Methadonbehandlungen.

kumulierte % EinriChtungen zwei Dritteln in den Drop_|n durchge_ 3 Einwohner des Kantons Zirich am 31.12.1996:
1'178'848; Stadt Zurich: 354261 (Quelle:BSF, Sta-

. . . : tistisches Jahrbuch der Schweiz 1998, S.68-70)
Privatpraxen lediglich einen Anteil vo 4 Est 3 1996 Sozialenidemiologie d
10% Ubernehmen. stermann J, . Ozlalepidemiologle des

------- Land 98 Land 92 Drogenkonsums, S. 130.

Stadt 98 Stadt 92 fuhrt werden, wahrend die 'kleinen
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